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Poradnik dla organizacji pacjentow, w jaki sposéb braé udziat w konsultacjach
publicznych. Podstawowe zagadnienia

1 Czym s3a konsultacje publiczne?

Konsultacje publiczne s3 formg informowania opinii publicznej i dajg mozliwos¢ wspotdecy-
dowania czy wrecz decydowania o przyjmowanych rozwigzaniach legislacyjnych, oczywiscie
w przypadku akceptacji zgtoszonych przez podmioty uwag. Informacja jest podstawa rzetel-
nych konsultacji, a one same moga w pewnych sytuacjach zbliza¢ sie do negocjacji, przykta-
dem tutaj moze by¢ konferencja uzgodnieniowa. Uczestnicy konsultacji po stronie spotecznej
nie moga jednak traktowac zgtaszanych przez siebie uwag, opinii i postulatoéw jako wigzgcych
dla organu. Konsultacje sg wiec formg niesymetrycznego dialogu. Organ i rzad zachowuje
prerogatywy do podejmowania ostatecznych decyzji, ale tez ponoszenia konsekwencji przy-
jetych rozwigzan. W ramach konsultacji publicznych projekt przedstawia sie organizacjom
spotecznym lub innym zainteresowanym podmiotom albo instytucjom, ktérych opinia jest

pozadana z uwagi na tres¢ projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia.

Konsultacje publiczne s3 niezbednym narzedziem do przeprowadzenia rzetelnej i komplek-
sowej Oceny Wptywu. Konsultacje organy powinny rozpoczyna¢ juz na mozliwie wczesnym
etapie prac, w szczegblnosci na etapie koncepcyjnym (w odniesieniu do ustaw - na etapie
opracowania zatozef). Zarobwno Minister Zdrowia, jak i organy nadzorowane przez Ministra
Zdrowia, ktérym przekazano projekt do procedowania, w wielu przypadkach poddawaty
go tzw. pre-konsultacjom, ktére pozwalajg na wczeSniejsze opracowanie spojnych
rozwigzahn legislacyjnych, a w nastepstwie przyspieszajg proces analizy uwag zgtoszonych
w konsultacjach publicznych, a tym samym réwniez rzagdowy proces legislacyjny. Pre-konsul-
tacje pozwalaj3 tez na wypowiedzenie sie¢ podmiotom zainteresowanym, takim jak organiza-

cje pacjentéw, na wczesnym etapie opracowywania projektu.

Celem konsultacji publicznych jest zebranie uwag do projektu dokumentu rzgdowego
od podmiotéw spoza sektora organdw i instytucji panstwowych, w tym zwtaszcza od organi-
zacji spotecznych (organizacji pacjentéw), ktére wyrazg che zgtoszenia takich uwag. Powin-
ny wiec one by¢ prowadzone w sposbéb otwarty i powszechny, zapewniajacy kazdemu dostep
do konsultowanych dokumentéw i mozliwoS¢ wypowiedzenia sie, a takze otrzymanie
mozliwie petnie uargumentowanych odpowiedzi na zgtoszone uwagi. Zgtaszanie uwag
do projektéw aktéw normatywnych ma te wtasciwos¢, ze pozwala na zaprezentowanie
stanowiska przez organizacje spoteczne, czesto z praktycznego punktu widzenia, podpar-

tego latami doSwiadczen w danej dziedzinie, a takze pozwala stronie rzadowej na dostrze-



zenie kwestii, ktore nie s3 oczywiste dla organu (Ministra Zdrowia). Organizacje spoteczne
wielokrotnie proponujag w ramach konsultacji nowe, sprawnie dziatajgce rozwigzania
w sytuacjach faktycznych, z ktérymi stykaja sie na co dzien. Powinno to by¢ wskazéwka
do dalszego procedowania projektu przez projektodawce (organ).

Pojecie konsultacji publicznych odnosi sie wytacznie do prac nad projektami dokumentoéw
rzgdowych (ustaw, rozporzadzen, zatozeh do ustawy, strategii, programéw, stanowisk
rzgdu do poselskich projektéw ustaw). Projekt ustawy moze zostac skierowany do konsultac;ji
publicznych po wpisaniu go do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Natomiast przed
wpisaniem projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrobw mogg zosta¢ przeprowa-
dzone ww. pre-konsultacje, tj. konsultacje, ktére mogg by¢ przeprowadzane przed opraco-
waniem projektu, chociaz zdarza sie rébwniez, ze prowadzone s3 pre-konsultacje roboczych

projektow.
2.  Jakie sa korzysci z konsultacji publicznych i dlaczego warto bra¢ w nich udziat?

Do najwazniejszych korzySci wynikajacych z prowadzenia konsultacji publicznych mozna
wymienic:

1) Lepsze rozpoznanie stanowisk réznych grup odbiorcéw i interesariuszy proponowanego
rozwigzania:

W toku konsultacji publicznych, jesli sa szeroko prowadzone i obejmuja wszystkie grupy
podmiotdéw zainteresowanych, moga sie ujawni¢ nowe, mniej oczywiste grupy interesariu-
szy, ktorych potrzeby i oczekiwania nie koniecznie byty dotad dobrze rozpoznane. Mozliwe
jest takze, ze grupy odbiorcow, ktére znane byty projektodawcom, przedstawia nowe infor-
macje, ktérych nie brano pod uwage projektujgc rozwigzanie.

2) Nowe pomysty:

Jesli konsultacje prowadzone s3 na bardzo wczesnym etapie, to moze to by¢ poszukiwanie
nowych, innowacyjnych rozwigzan, pomystow jak dang problematyczng kwestie rozwigzag,
jeszcze zanim zostanie sformutowana wstepna propozycja.

3) Poprawienie rozwigzania przekazanego do konsultaciji:

W trakcie konsultacji ich uczestnicy moga zwréci¢ uwage na ewidentne pomytki i btedy
w konsultowanym projekcie, nieprecyzyjne sformutowania czy negatywne konsekwencje
proponowanych rozwigzan, ktérych projektodawcy nie byli Swiadomi.

4) Mozliwos¢ unikniecia konfliktu:

Dobrze przeprowadzone konsultacje publiczne czesto pozwalaja na ostabienie lub wrecz
unikniecie konfliktu w przypadku gdy kwestia, ktérg zamierza sie uregulowac jest szczegélnie
kontrowersyjna. Pozwalajg takze wyttumaczy¢ powody, dla ktérych dana propozycja zostata

sformutowana.



Zgromadzone w trakcie konsultacji informacje moga zosta¢ wykorzystane przez organ
na kazdym z etapow pracy legislacyjnej, dlatego warto je zgtasza¢ nawet w braku pewno-
Sci co do ich uwzglednienia. Juz na etapie analizy istniejgcego problemu mozna wykorzy-
sta¢ wskazoéwki na temat rozwigzywanego problemu pochodzace od organizacji spotecznych
(organizacji pacjentéw) i mozliwych sposoboéw jego rozwigzania. Pozwalaja one na uzyska-
nie szerszego pogladu na dana sprawe po stronie organu oraz danych tym cenniejszych,
ze pochodzacych wtasnie od podmiotdw, ktorych projektowane rozwigzanie dotyczy bezpo-
Srednio. DoSwiadczenia mogg poméc w oszacowaniu kosztéw i korzysci kazdego rozwigza-

nia, a takze wskaza¢ nowe sposoby podejscia do problemu.

Konsultacje publiczne oprécz tego, ze realnie angazuja organizacje spoteczne, daja im wptyw
na to co ich dotyczy, ale tez podnosza wiedze i Swiadomos¢ w zakresie spraw publicznych,
petnia rowniez funkcje legitymizujaca. Jest to bardzo istotna funkcja, jednak warunkiem
jej spetnienia musi by¢ zawsze rzetelne i przejrzyste przeprowadzanie petnego procesu
konsultacji publicznych. Z punktu widzenia projektodawcy, uzyskanie informacji zwrotnej
od strony konsultujgcej i wypracowanie wspblnego rozwigzania danej kwestii daje duzo
silniejszy mandat do wprowadzenia jej w zycie jako obowigzujgcego prawa. Dlatego
tez tak wazna jest tu rola organizacji spotecznych, w tym organizacji pacjentow.

3.  Jak przebiegaja konsultacje publiczne i jak bra¢ w nich udziat?

Z uwagi na to, ze poruszamy si¢ w obszarze rzgdowedo procesu legislacyjnego dotyczace-
go kwestii zdrowia, organizacji systemu ochrony zdrowia, przepiséw dotyczacych polityki
lekowej, farmacji i refundacji lekéw, Srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyrobéw medycznych na konsultacje publiczne powinnismy spojrze¢ zaréwno

z punktu widzenia uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

- Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348): https://monitorpolski.gov.
pl/MP/2022/348, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000348,

ale réwniez w oparciu o nowe zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdrow.
poz. 107): https://dziennikmz.mz.gov.pl/legalact/2023/107/.

Do prowadzenia procesu konsultacji publicznych projektu dokumentu rzgdowego
jest uprawniony:

1) cztonek Rady Ministréow, stosownie do zakresu swojej wtasciwosci,

2) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

3) Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji,

4) inny podmiot, jezeli:


https://monitorpolski.gov.pl/MP/2022/348, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP202
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2022/348, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP202
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a) zostat upowazniony przez Prezesa Rady Ministréw,

b) upowaznienie do prowadzenia procesu konsultacji publicznych projektu dokumentu rzado-
wego wynika z przepisdw odrebnych, w szczegblnoSci upowazniony w tym zakresie petno-
mocnik Rzadu.

Minister moze upowazni¢ do prowadzenia procesu konsultacji publicznych projektu doku-
mentu rzagdowego centralny organ administracji rzagdowej podlegty temu ministrowi lub przez
niego nadzorowany. Dlatego tez czesto zdarza sie, ze Minister Zdrowia przekazuje projekty
dokumentdédw rzadowych, takich jak ustawy czy rozporzadzenia podlegtym organom: Gtow-
nemu Inspektorowi Farmaceutycznemu czy Prezesowi Urzedu Rejestracji Produktéw Leczni-
czych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych zgodnie z ich wtasciwoscia.

Informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a takze
o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowigzku zasiegniecia
opinii okreSlonych podmiotéw wynikajgcym z przepisoéw odrebnych zawiera ocena skut-
kéw regulacji (,OSR”), ktéra przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno
-gospodarczych. OSR projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia, ktory nie jest przed-
stawiany do konsultacji publicznych, zawiera wskazanie przyczyn rezygnacji z prowadzenia
konsultacji publicznych. Jednakze normg powinno by¢ prowadzenie konsultacji publicznych.
Skierowanie do konsultacji publicznych projektu dokumentu rzagdowego, ktéry podlega wpi-
sowi do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady
Ministrow, nastepuje po wpisaniu projektu do danego wykazu. Kierujgc projekt dokumen-
tu rzadowego do konsultacji publicznych, przedstawia sie informacje o numerze projektu
we wtasciwym wykazie prac legislacyjnych albo wykazie prac programowych Rady Ministréw
oraz o terminie planowanego przyjecia tego projektu, jezeli termin zostat okreslony. Informa-

cje te s3 pomocne w wyszukiwaniu projektéw ustaw i rozporzadzen.

Minister Zdrowia, biorgc pod uwage tres¢ projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia,
a takze uwzgledniajac inne okolicznoSci, w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skut-
ki spoteczno-gospodarcze, stopief jego ztozonoSci oraz jego pilnoS¢, przedstawia projekt
do konsultacji publicznych, w tym moze skierowal projekt do organizacji spotecznych
lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich stanowi-
ska, uwzgledniajgc wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaty
ustalone przez Rade Ministréw lub jej organ pomocniczy.

Kierujgc projekt dokumentu rzagdowego do konsultacji publicznych wskazuje sie termin
do zajecia stanowiska.

Jezeli termin do zajecia stanowiska nie wynika z przepisow prawa, Minister Zdrowia wyzna-



czajac termin bierze pod uwage: przedmiot, zakres i objeto$¢ projektu ustawy lub projektu

rozporzadzenia, zakres podmiotoéw, na ktére projekt oddziatuje, oraz pilnos¢ sprawy.

W  przypadku projektu rozporzadzenia wyznaczenie terminu krétszego niz 10 dni
od udostepnienia projektu do zajecia stanowiska w ramach konsultacji publicznych projek-
tu rozporzadzenia ministra wymaga szczegbtowego uzasadnienia, a w przypadku projektu
ustawy, wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w ramach konsultacji publicznych
krétszego niz 21 dni od udostepnienia projektu ustawy wymaga szczegbétowego uzasadnienia.
Jednakze dobrg praktyka organdéw jest przekazywanie projektéw do konsultacji publicznych
z terminem nie krotszym niz 30 dni od udostepnienia projektu ustawy lub projektu rozporzg-
dzenia, z uwagi na taki obowigzek w stosunku do zwigzkéw zawodowych (reprezentatyw-

nych organizacji zwigzkowych) i organizacji pracodawcéw.

Minister Zdrowia przekazujac projekty ustaw lub rozporzadzeh do konsultacji przekazuje
wzor tabeli uwag, w ktoérej nalezy zgtasza¢ uwagi i zwraca sie o przekazanie tych uwag

w wersji edytowalne;.

Minister Zdrowia moze zaprosi¢ przedstawicieli podmiotéw przedstawiajacych stanowisko,
w tym organizacji pacjentdw w ramach konsultacji publicznych do udziatu w konferenc;ji
uzgodnieniowej, lub zorganizowac odrebng konferencje z udziatem przedstawicieli tych pod-
miotow, jesli uzna, ze przyczyni sie to do wtasciwego prowadzenia konsultacji publicznych.

Prowadzenie konferencji uzgodnieniowych przyczynia sie do przejrzystoSci procesu stano-
wienia prawa, pozwala tez na wyjadnienie wszelkich watpliwosci dotyczacych stanowisk

organizacji czy uwag zgtoszonych w konsultacjach publicznych.

Zapraszajac organizacje pacjentéw na konferencje uzgodnieniowa, Minister Zdrowia przed-
stawia zestawienie zgtoszonych uwag zawierajgce stanowisko wobec uwag, w ktérym wska-
zuje na ich uwzglednienie, nieuwzglednienie albo konieczno$¢ wyjasnienia. Musi to zrobi¢

nie p6Zzniej niz na 7 dni przed dniem tej konferencji.

Jezeli Minister Zdrowia uwzgledni uwagi organizacji pacjentdbw czy innych podmiotow,
ktoére przedstawity swoje stanowisko wprowadza stosowne zmiany w tekscie projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalef dotych-

czas przyjetych w toku konsultacji publicznych projektu.

Taki zmieniony projekt ustawy lub projekt rozporzadzenia przedstawiany jest podmiotom,
do ktérych Minister Zdrowia skierowat projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach

konsultacji publicznych (w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w obszarze zaintereso-



wania tych podmiotéw). Minister Zdrowia moze przedstawi¢ zmieniony projekt ustawy lub

rozporzadzenia do konsultacji publicznych.

Nastepnie, Minister Zdrowia rozstrzyga w sprawie uwag zgtoszonych w ramach procesu

konsultacji publicznych projektu.

Kolejnym etapem jest sporzadzenie raportu z konsultacji, ktéry obejmuje omoéwienie wyni-
kow przeprowadzonych konsultacji publicznych. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicz-
nych wskazuje podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie, oraz zawiera omowienie
tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich.

4.  Gdzie szukal informacji o procedowanych projektach ustaw lub rozporza-
dzen?

Z chwilg skierowania do konsultacji publicznych projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia
udostepnia sie projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny: https://legislacja.rcl.gov.pl/.

Warto $Sledzi¢ te strone, poniewaz beda tu nastepnie publikowane kolejne etapy procesu
legislacyjnego interesujgcego nas projektu. Dobrze réwniez obserwowac strony Minister-
stwa Zdrowia oraz organdéw nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, poniewaz tam réw-
niez pojawiaja sie komunikaty o projektach ustaw i projektach rozporzadzen przekazywanych
do konsultacji publicznych. Informacje o szczegdlnie istotnych projektach pojawiaja
sie tez na portalach medidéw branzowych, a takze w newsletterach.

W przypadku projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia skierowanie projektu rozporzadze-
nia ministra do konsultacji publicznych moze nastgpi¢ po wpisaniu projektu do wykazu prac
legislacyjnych tego ministra: https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-prac-legislacyjnych.

5. Jak wygladaja wewnetrzne procedury prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Zdrowia?

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach cztonek Kierownictwa moze upowazni¢ organ
nadzorowany przez Ministra m.in. do prowadzenia procesu konsultacji publicznych projektu
aktu normatywnego.

Komérka organizacyjna Ministerstwa Zdrowia (Departament lub Biuro) przekazuje
projekt aktu normatywnego do akceptacji cztonka Kierownictwa, czyli Ministra, Sekretarza


https://legislacja.rcl.gov.pl/.
https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-prac-legislacyjnych

Stanu, Podsekretarza Stanu oraz Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia,
sprawujacego nadzér nad wykonywaniem zadah przez komodrke organizacyjna,
przed przekazaniem do konsultacji publicznych. Réwniez po zakonczeniu konsultacji
publicznych i opiniowania komoérka organizacyjna, przekazuje, za posrednictwem komorki

organizacyjnej, projekt aktu normatywnego do akceptacji cztonka Kierownictwa.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia akceptuje projekty pism prze-
wodnich kierujace projekt aktu normatywnego do konsultacji publicznych, ktére nazywane

s3 ,rozdzielnikami”.

Komérka organizacyjna wystepuje do Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa
Zdrowia o aktualizacje oceny skutkdédw regulacji danego projektu, po zakohnczeniu konsulta-
cji publicznych. Chodzi o aktualizacje oceny skutkéw requlacji w zwigzku z uwzglednionymi

uwagami i naniesionymi w projekcie zmianami.

Co istotne w tym procesie komérka organizacyjna okresla liste podmiotéw, do ktorych
projekt aktu normatywnego zostanie przekazany do konsultacji publicznych, z uwzglednie-
niem w szczegblnosci podmiotow, ktérym projekt, z uwagi na zakres regulacji, powinien
zosta¢ przekazany na podstawie odrebnych przepiséw. Nieuwzglednienie w rozdzielniku
nie wytacza organizacjom pacjentéw mozliwosci zgtaszania uwag w konsultacjach publicz-
nych. Rozdzielnik obejmuje jedynie podmioty, do ktérych na podstawie przepisbw prawa
Minister Zdrowia obowigzany jest przekazac projekt aktu normatywnego.

Komérka organizacyjna lub organ nadzorowany przez Ministra Zdrowia przeprowadza
konsultacje publiczne projektu aktu normatywnego. W przypadku uwag zgtoszonych
w ramach konsultacji publicznych do projektu aktu normatywnego pozostajgcego
we wtasciwosci organu nadzorowanego przez Ministra Zdrowia, komoérka organizacyjna
wystepuje o stanowisko do uwag do tego organu. Stanowisko do uwag zgtoszonych
do projektu aktu normatywnego w trakcie konsultacji publicznych komérka organizacyjna

uzgadnia z cztonkiem Kierownictwa.

Komérka organizacyjna przekazuje do Biura Komunikacji, na adres internet@mz.gov.pl,

w celu udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowe-
go Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, w tym w wersji edytowal-
nej projekt aktu normatywnego - z chwilg skierowania do konsultacji publicznych, a takze
dokumenty dotyczace prac nad projektem aktu normatywnego, w szczegdlnosci zgtoszonych
uwag i opinii, oraz stanowiska Ministra Zdrowia do nich - od dnia udostepnienia projektu

aktu normatywnego.



W przypadku gdy prowadzenie konsultacji publicznych zostato przekazane organowi
nadzorowanemu przez Ministra Zdrowia (GIF, Prezes URPL) przekazuje on ww. dokumenty
do komérki organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia.

W przypadku powstania rozbiezno5ci na etapie konsultacji publicznych komérka organizacyj-

na moze zorganizowac i przeprowadzi¢ konferencje uzgodnieniowa w celu ich usuniecia.

6. Siedem Zasad Konsultacji - dlaczego s3 wazne dla organizacji spotecznych
(uczestnikéw)?

Dla lepszego zdefiniowania zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w czerwcu 2012
r. z inicjatywy rzadu opracowane zostato przez ekspertow spotecznych i przedstawicieli
administracji tzw. Siedem Zasad Konsultacji. Opisujg one prostym i zrozumiatym jezykiem
najwazniejsze requty, do ktoérych powinni sie stosowaé zaréwno projektodawcy (organy),
jak i uczestnicy konsultacji i s3 to przedmiotowe Zasady:

1) Dobra wiara - konsultacje prowadzone s3g w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stucha-
j3 siebie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji;

2) Powszechnos¢ - kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie€ sie o konsulta-
cjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad;

3) Przejrzystos¢ - informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza
by¢ powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad;

4) Responsywnos¢ - kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz
w rozsadnym terminie (podanym na poczatku konsultacji, przed rozpoczeciem kolejnego
etapu legislacyjnego), na przyktad w formie odpowiedzi zbiorczych;

5) Koordynacja - konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje,
tak merytorycznie, jak i organizacyjnie, ktéry jest odpowiednio umocowany w strukturze
organu;

6) Przewidywalno$¢ - konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku prac nad doku-
mentem rzgdowym. Powinny by¢ prowadzone w spos6b zaplanowany i w oparciu o czytelne
reguty;

7) Poszanowanie interesu ogdblnego - chociaz poszczeg6lni uczestnicy konsultacji majg
prawo przedstawiac swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku
przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogblne.

7. Jak zgtasza¢ uwagi i opinie w konsultacjach publicznych? Wskazowki tech-
niczne.

Pomocnymi w zgtaszaniu uwag w konsultacjach publicznych przez podmioty sg zataczone



do pism kierujgcych do konsultacji publicznych i opiniowania tabele uwag, jednakze
nie zawsze sg one zatgczane do projektu kierowanego do konsultacji publicznych. Wzér tabeli
uwag do projektu przedstawiono ponizej. W pismie przewodnim kierujgcym uwagi podmiotu
do projektodawcy aktu normatywnego warto powotal sie na pismo kierujace projekt aktu
do konsultacji publicznych, dobrze tutaj tez przywotac znak lub sygnature albo numer pisma
i jego date, a takze tytut projektu aktu normatywnego, do ktérego zgtaszamy uwagi, oraz
jego numer. Dobrym rozwigzaniem jest tez zakohczenie pisma sformutowaniem wskazujgcym
na gotowos¢ do udzielenia projektodawcy stosownych wyjasnien co do zgtoszonych uwag
w przypadku pojawiajacych sie watpliwoSci interpretacyjnych, a takze otwartosci na dalsze
konsultacje projektu, np. w trybie konferencji uzgodnieniowej. Wzér pisma przewodniego

przedstawiono ponizej.

Co do zasady uwagi zgtaszamy do konkretnych jednostek redakcyjnych projektu aktu nor-
matywnego, tj. wskazujac, ze dang uwage odnosimy do art. ... ust. .. pkt .. lit. ... tiret ... wraz
z uzasadnieniem przedstawionego stanowiska podmiotu. Mozna to zrobi¢ w ujeciu tabela-
rycznym, ale nie jest to obowigzkowe, natomiast zapewnia pewn3 transparentnos¢ w proce-
sie zgtaszania uwag. W tabeli w kolejnych kolumnach okreSlamy i wskazujemy:

1) Nazwe podmiotu zgtaszajacego uwage;

2) Przepis, ktérego dotyczy uwaga w formacie: art. ... ust. ... pkt ... lit. ... tiret ... podwojne tiret
3) Jaka to uwaga, jej zakres i tres¢ (Tres¢ uwagi);

4) Uzasadnienie zgtaszanej uwagi;

5) Ewentualnie propozycje nowego brzmienia tego przepisu, jezeli dotyczy.

Opinie co do okreslonych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych projektowanych insty-
tucji prawnych moga by¢ zgtaszane w treSci pisma przewodniego w ramach stanowiska
podmiotu do projektu w odniesieniu do konkretnej sytuacji, konkretnego stanu prawnego
czy proponowanego rozwigzania lub celem zgtoszenia propozycji rozwigzan legislacyj-
nych nieujetych dotychczas w projekcie, ktére podmiot uwaza jest za istotne do requla-
cji w przedtozonym projekcie ustawy. Takie kwestie mozna ujg¢ zarbwno w tresci pisma,
jak rébwniez na koncu tabeli uwag w ostatnich jej pozycjach. Stosowanie tabeli uwag
nie jest obligatoryjne, natomiast bardzo utatwia prace po stronie projektodawcy, w szcze-
goélnosSci Departamentu Prawnego lub komérek merytorycznych (departamentéw lub biur),
ktoére wprowadzaja i analizujg zgtoszone do projektu aktu normatywnego uwagi. Zapew-
nia rébwniez przejrzysto$¢ proponowanych zmian i nowych rozwigzan zgtaszanych przez
podmiot, np. organizacje pacjentow. Pismo powinna podpisa¢ osoba uprawniona
do reprezentacji podmiotu, wystal pismo z wtasnego adresu poczty elektronicznej
lub z adresu komorki zapewniajacej obstuge administracyjng podmiotu na adres podany



w piSmie kierujgcym projekt do konsultacji publicznych w terminie w nim okreSlonym.
W szczegOlnodci uwagi mozna przestal za posrednictwem platformy ePUAP
lub na adres skrzynki elektronicznej: np. ..-..@mz.gov.pl w postaci edytowalnej. Bardzo
wazne jest dotrzymanie terminu na zgtaszanie uwag, poniewaz uwagi zgtoszone
po terminie nie musza by¢ przez projektodawce uwzgledniane i rozpatrywane, poniewaz
niezgtoszenie uwag w podanym terminie traktowane jest jako rezygnacja z przedstawienia
stanowiska i akceptacja treSci przedtozonego projektu.

W zwigzku z kierowanymi do projektodawcy (np. Ministra Zdrowia) postulatami doty-
czacymi wydtuzenia terminu konsultacji publicznych projektu ustawy .., opublikowanego
dnia .. .. 20..... r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, projek-
todawca moze wydtuzy¢ termin uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych do dane-
go terminu, jednakze jest to wola projektodawcy i takie przedtuzenia nie s3 automatyczne.
Ma to miejsce w przypadkach, gdy materia requlacji projektowanej ustawy jest ztozona,
zmienia ona kilka ustaw, wptywa na wiele podmiotéw rynku, wprowadza wiele zasadniczych
zmian, a wprowadzane zmiany powoduj3 koniecznos¢ przygotowania sie rynku do ich wpro-

wadzenia.




Wzér pisma przewodniego:

Nazwa organizacji Miejscowos¢, dnia ... ... 20..... T.
Adres
Dane rejestrowe organizacji
Znak pisma: ...
Adresat pisma / projektodawca:
Minister Zdrowia / Gtowny Inspektor Farmaceutyczny /
Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych
Dotyczy: projektu ............. (Numer projektu ustawy: UD ...)

Dotyczy: znak pisma / sygnatura: ...

Szanowni Panstwo,

dziatajagc w imieniu podmiotu ... , W nawigzaniu do projektu ustawy / rozporzadzenia
weeneee (dalej ,projekt”), w nawiazaniu do pisma z dnia ... .. 20..... r. znak / sygnatura: ..,
w zataczeniu przedstawiam uwagi podmiotu / organizacji ...... do projektu.

Zwracam sie z uprzejma prosba o uwzglednienie w przedmiotowym projekcie przedstawio-
nych w zatgczeniu propozycji, poniewaz w naszej opinii pozytywnie wptynie to na realizacje
zatozeh projektu przy jednoczesnym poszanowaniu intereséw ...

W razie koniecznoSci przedstawienia bardziej szczegdtowych informacji pozostajemy

do Pafstwa dyspozycji, chetnie odpowiemy na pytania.

Z wyrazami szacunku,

Podpis osoby uprawnionej do reprezentacji podmiotu / organizacji

Zatacznik: - Propozycja zmiany przepiséw wraz z uzasadnieniem (tabela uwag do projektu).



Propozycja zmiany przepisow wraz z uzasadnieniem (tabela uwag do projektu):

su

Lp. Podmiot Przepis, Tre§¢ uwagi |Uzasadnienie | Propozycja
zgtaszajacy | ktorego uwagi nowego
uwage dotyczy brzmienia

uwaga przepisu

1. Nazwa Art. ... ust. ... |TreS¢ uwagi, [Uzasadnie- |Propozy-
podmiotu pkt .. lit. .. | np. usunigcie, | nie zgtoszo- |cja nowego

tiret ... zmiana lub | nej uwagi brzmienia,
zastapie- wskazujace |innej tredci
nie danego | przyczyne przepisu
rozwigzania |potrzeby
innym zmiany
projektowa-
nego przepi-




Zrbdta:

Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdo-
wego procesu legislacyjnego, Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Kancelarig Prezesa

Rady Ministréw

Tworzenie i konsultowanie rzgdowych projektéw ustaw, Grazyna Kopinska, Grzegorz
Makowski, Piotr Waglowski, Marcin Michat Wiszowaty, Fundacja im. Stefana Batorego

Konsultacje spoteczne jako narzedzie partycypacji publicznej, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz,

Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa 2019

Siedem Zasad Konsultacji, Kodeks Konsultacji, program rozwoju pod nazwg ,Lepsze Requla-
¢je 2015”

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348)

Zarzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie prowadzenia prac legisla-

cyjnych w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 107)
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