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Pani

Dorota Korycinska

Prezes Zarzadu

Ogodlnopolskiej Federacji Onkologicznej

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo, z dnia 4 lutego 2025 r., zawierajace apel organizacji
reprezentujacych pacjentéw z catego kraju, dotyczacy rozpoczecia prac nad nowelizacja
ustawy regulujacej minimalny poziom naktadéw na ochrone zdrowia, uprzejmie prosze

o przyjecie nastepujacych informacji.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze minimalna wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych
na ochrone zdrowia w relacji do PKB jest zdeterminowana ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 146 z pdézn. zm. - dalej ,ustawa o $wiadczeniach”). Aktualnie w art.131c ust. 1
ww. ustawy, Sciezka systemowego zwiekszania poziomu naktadéw na ochrone zdrowia
w kolejnych latach zostata okreslona zgodnie z ponizszym:

— 2025r.- 6,50% PKB,

— 2026r.- 6,80% PKB,

az do osiggniecia oczekiwanego poziomu 7% PKB w 2027 r.

Jednoczes$nie informuje, ze w najblizszym czasie nie jest planowana nowelizacja ustawy
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w zakresie
przepiséw dotyczacych sposobu ustalania i wysokosci naktadéw na ochrone zdrowia.

W tej sytuacji poziom 7% PKB jest obecnie wartoscig referencyjng dla roku 2027
i zaktada sie jego utrzymanie w latach nastepnych.

Podkreslenia wymaga, ze ww. ustawa okresla minimalny poziom naktadéw na ochrone
zdrowia, przy czym w 2024 r., uwzgledniajac m.in. przekazanie przez Ministra Finanséw
do Narodowego Funduszu Zdrowia obligacji skarbu panstwa o wartosci 3 mld zt, naktady
te stanowity 6,34% PKB przy ustawowej wartosci referencyjnej na 2024 r. okreslonej
na poziomie 6,20% PKB. Sam fakt zwiekszania naktadéw na zdrowie w danym roku nie

wymaga zatem interwencji legislacyjne;j.
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Odnoszac sie do kwestii tzw. luki finansowej NFZ, nalezy zauwazy¢, ze najwiekszg czes$é
zidentyfikowanego zapotrzebowania na dodatkowe $rodki dla NFZ na 2024 r. stanowig
skutki realizacji ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw. Nalezy jednak wskazaé,
ze Ministerstwo Zdrowia wspdélnie z Narodowym Funduszem Zdrowia nieustannie
podejmuja dziatania umozliwiajace finansowanie $wiadczen zdrowotnych w jak najszerszym
zakresie, natomiast jesli nastgpi konieczno$é¢ zwiekszenia naktadéw finansowych
na $wiadczenia opieki zdrowotnej, Minister Zdrowia moze skorzystac¢ z instrumentu, jakim
jest wsparcie z budzetu panstwa dla NFZ na finansowanie swiadczeh gwarantowanych,
o ktérym mowa wart. 131d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (Dz. U. 2024, poz. 146,z p6zn. zm. - dalej
,2ustawa o $wiadczeniach”), na podstawie ktérego minister wtasciwy do spraw zdrowia jest
uprawniony do przekazania NFZ dotacji podmiotowej lub wptaty na zasilenie funduszu

zapasowego NFZ.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazaé na istotne zwiekszenie $rodkéw z tytutu
dotacji podmiotowej dla NFZ w 2024 roku - wzrost z kwoty 8,8 mld zt uwzglednionej
w pierwotnym planie finansowym NFZ na 2024 r. do 14,8 mld zt, co oznacza wzrost o blisko
6 mld zt. Na podstawie decyzji Ministra Zdrowia, NFZ otrzymat réwniez w2024 r.
dodatkowe srodki na zwiekszenie funduszu zapasowego w tacznej kwocie 344,67 min zt.
Aktualnie zaplanowana na 2025 r. dotacja podmiotowa z budzetu panstwa dla NFZ wynosi
18,35 mld z1, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz zaplanowana pierwotnie na 2024 r., natomiast
koszty realizacji zadan NFZ w 2025 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 195 mld z1, tj. na
poziomie blisko 29 mld zt wyzszym od wskazanych w pierwotnym planie finansowym NFZ
na2024r.

W zakresie ustawy zmniejszajgcej wptyw sktadki zdrowotnej od przedsiebiorcéw, informuje,
ze uszczuplenie budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia z powodu zmniejszenia wptywow
do NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej, réwnowazone bedzie dotacjg z budzetu panstwa,
zuwzglednieniem art. 131c ust. 1 ustawy swiadczeniach. W budzecie panstwa na 2025 r.
zarezerwowane zostaty srodki, ktére majg wyréwnaé¢ wptywy do NFZ, zmniejszone po

obnizeniu sktadki zdrowotnej.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) Narodowy Fundusz Zdrowia
nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych i w zwigzku z powyzszym wartosc
finansowanych w danym roku przez NFZ swiadczen opieki zdrowotnej zdeterminowana jest

poziomem $rodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym
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przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, sporzadzonym zgodnie

z uregulowaniami art. 120i 121 ustawy o $wiadczeniach.

Zgodnie z trescig przepisu art. 132 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, podstawa udzielania
Swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przez Fundusz jest
umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy $wiadczeniodawcy
a Funduszem, z zastrzezeniem art. 19 ust. 4 i art. 132c. Zgodnie z trescig przepisu art. 136
ust. 1 pkt 5 tejze ustawy umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okresla
w szczegdlnosci kwote zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy.

Powyzsze oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej, finansowane sy do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy zawartej dobrowolnie przez swiadczeniodawce.

W zakresie posiadanych kompetencji oraz srodkéw finansowych oddziaty wojewdédzkie NFZ
prowadza dziatania zmierzajgce do zmiany warunkéw finansowych umoéw o udzielanie
Swiadczenh opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek $wiadczeniodawcéw jak i z inicjatywy
witasnej oddziatu wojewddzkiego NFZ, uwzgledniajagce m.in. wyniki analizy stopnia
wykorzystania przez swiadczeniodawcéw $Srodkéw zaangazowanych w umowy o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane sg na optymalne wykorzystanie
srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej
okreslonych w planie oddziatu wojewddzkiego NFZ i wzrostu wartosci uméw o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej - w kontekscie poprawy dostepnosci do $wiadczen

zdrowotnych, zakontraktowania wiekszej liczby Swiadczen i optacenia nadwykonan.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazad, ze Ministerstwo Zdrowia realizuje projekt
Odwrdcona Piramida Swiadczeri, zmierzajacy do tego, aby interwencja medyczna byta
udzielona na odpowiednim poziomie systemu opieki zdrowotnej, co oznacza réwniez
ograniczenie liczby zbednych hospitalizacji, a w konsekwencji poprawe dostepnosci leczenia
szpitalnego dla pacjentéw, ktorzy rzeczywiscie wymagaja takiej opieki. Temu celowi stuzg
w szczegdlnosci dziatania stuzace poprawie efektywnosci dziatania podstawowej opieki
zdrowotnejiambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Zakonczenie projektu planowane jest na

czerwiec 2027r.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministréw, pismo z dnia 5 lutego 2025 r. (BPRM.512.4.3.2025)
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